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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

=======================================================================
от «17» июня 2019г.                                                                            г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/3
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года»
1. Наименование контрольного мероприятия: 

«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года».

2. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2019 год, утвержденный Распоряжением председателя КСП Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2018г. № 77.
3. Предмет контрольного мероприятия: 

Отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года.
4. Объекты контрольного мероприятия: 

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный Дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района (далее – МБУК «РДК «Горняк», Учреждение культуры). 
В качестве объектов контроля также рассматривались: Отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ОКСДМ), Муниципальное казенное учреждение «Сервисный центр» (далее - МКУ «Сервисцентр»).
5. Цели и вопросы контрольного мероприятия:
- проверка соответствия осуществляемой деятельности проверяемого учреждения уставным и учредительным документам;

- проверка соответствия, доведенного учредителем муниципального задания нормативным требованиям, правильности и своевременности его составления; проверка законности и результативности использования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания;

- проверка правильности составления и достоверности плана финансово-хозяйственной деятельности;
- проверка правильности расходования средств на заработную плату. Правомерность начислений и выплат по заработной плате работникам учреждения;
- проверка эффективности использования муниципального имущества;

- проверка законности осуществляемой учреждением культуры приносящей доход деятельности, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бюджетном учете и отчетности;       

- проверка соответствия бухгалтерской отчетности данным бухгалтерского и аналитического учета.

6. Проверяемый период: 

С 01.01.2018 по 31.03.2019
7. Сроки проведения контрольного мероприятия: 

С 13.02.2019г по 17.06.2019г. (с учетом приостановления и возобновления контрольного мероприятия на основании распоряжений председателя КСП Нижнеилимского муниципального района от 14.03.2019г. № 27 и от 06.05.2019г. № 32.
8. Состав ответственных исполнителей: 
председатель КСП Нижнеилимского муниципального района - Каверзин О.Л.

инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района - Цепляева А.Р.

инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района - Авдась О.А.

9. Руководитель контрольного мероприятия: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района Каверзин О.Л.

Результаты контрольного мероприятия:
        По результатам проверки составлен акт от 24.05.2019 № 01-07/3а. Поступившие письменные пояснения от директора МБУК «РДК «Горняк» (от 03.06.2019 № 212) на акт изучены и учтены при подготовке составления настоящего отчета.
Проверка соответствия осуществляемой деятельности 

проверяемого учреждения уставным и учредительным документам

        В соответствии со ст. 8 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» (далее – Нижнеилимский район, муниципальный район, район) на основании п. 19.1, 19.2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 01.05.2019) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ)  к вопросам Нижнеилимского района в сфере культуры отнесено, в том числе, создание условий для обеспечения поселений услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, а также создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района. 
         В силу положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 01.05.2019) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) муниципальные образования вправе создавать муниципальные предприятия и учреждения, необходимые для решения вопросов местного значения.
        В целях оказания методической помощи главам муниципальных образований Министерством культуры и массовых коммуникаций РФ разработаны Методические указания по решению вопросов местного значения в области культуры (утверждены Приказом от 25.05.2006г. № 229), внимание которых сосредоточено на технологии преобразований организаций культуры в связи с разграничением полномочий сфере культуры между муниципальным районом и городскими и сельскими поселениями. 
Анализ видов деятельности МБУК «РДК «Горняк», оказываемых данным учреждением муниципальных услуг показал, что проверяемое учреждение обеспечивает исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в сфере культуры не только муниципального района, но и городских и сельских поселений района.

        Создание условий для организации досуга, массового отдыха и обеспечения услугами организаций культуры – вопросы местного значения поселений. Исходя из степени обеспеченности полномочий поселением возможно принятие одного из следующих решений:

- о самостоятельном осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры с учетом соответствия ресурсного обеспечения предполагаемым показателям и нормативам обеспечения услуг культуры, досуга и массового отдыха населения.

- о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры на уровень муниципального района с заключением соответствующего соглашения в порядке, предусмотренном ч.4 ст.15 Федеральный закон № 131-ФЗ.
В целях проведения единой культурной политики и сохранения единого культурного пространства на территории района КСП района полагает возможным рекомендовать администрации района обратить внимание на возможность объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения в сфере культуры как муниципального района, так и отдельных поселений района,  и в частности Железногорск-Илимское городское поселение.

         Решение вопросов местного значения муниципального района в сфере культуры входит в задачи Отдела по культуре, спорту и работе с молодежью администрации Нижнеилимского муниципального района (далее - Отдел культуры).
        В соответствии с Положением, утвержденным Распоряжением администрации Нижнеилимского муниципального района от 15.04.2015 № 165, Отдел культуры является органом администрации Нижнеилимского муниципального района, созданным в целях выполнения полномочий администрации Нижнеилимского района в области культуры, физической культуры, спорта и молодежной политике на территории Нижнеилимского района. Отдел культуры координирует работу 4-х учреждений культуры, в том числе Муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района.

        Муниципальное учреждение культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района создано на основании постановления администрации района от 02.12.2010 № 1452.

         Постановлением администрации района от 19.12.2016 № 1115 тип и наименование проверяемого учреждения изменен на муниципальное бюджетное учреждение «Районный Дом культуры «Горняк», Устав учреждения культуры утвержден в новой редакции. 

        Юридический адрес: 665651, Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, 3 квартал, дом 15.

        Имеется:

- Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серии 38 № 003057066 от 10.12.2010;
- Свидетельство о государственной регистрации серии 38 № 003130332 от 10.12.2010.
        Согласно п. 2.5 Устава основными видами деятельности МБУК «РДК «Горняк» являются:
- создание и организация деятельности клубных формирований, любительских творческих коллективов, кружков и т.д.;
- проведение различных мероприятий: праздников, представлений, фестивалей, конкурсов, смотров и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований и творческих коллективов МБУК «РДК «Горняк»;
- проведение спектаклей, концертов, организация работы разнообразных форм деятельности клубных формирований и творческих коллективов Учреждения культуры;

- проведение массовых мероприятий, осуществление гастрольной деятельности;
- изучение, обобщение и распространение опыта культурно-массовой, культурно-воспитательной, культурно-зрелищной работы МБУК «РДК «Горняк»;

- выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам, муниципальным образованиям Нижнеилимского муниципального района; 
- оказание консультативной, методической, организационно-творческой помощи в подготовке и проведении культурно-досуговых мероприятий;
- предоставление гражданам дополнительных досуговых и сервисных услуг.

        Анализ учредительных документов показал, что в нарушение п. 4 ст. 92 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» основные и дополнительные виды деятельности, определенные в п.п. 2.5, 2.6 Устава МБУК «РДК «Горняк», не соответствуют основному и дополнительному видам деятельности, указанным в Выписке из ЕГРЮЛ от 30.12.2016 № 8050896А/2016, согласно которой основным видом деятельности является деятельность библиотек и архивов, а к дополнительным – деятельность в области художественного творчества, деятельность библиотек, архивов, музеев и прочих объектов культуры, при этом Уставом указанные виды деятельности не предусмотрены и Учреждение культуры данные виды деятельности не осуществляет. 

        Кроме того, в соответствии с разделом "ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) Общероссийский классификатор видов экономической деятельности" (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст) (ред. от 10.07.2018) (далее - Общероссийский классификатор видов экономической деятельности"), ОКВЭД 91.01, заявленный как основной вид деятельности учреждения, включает деятельность библиотек и архивов и, следовательно, не может быть основным кодом ОКВЭД Учреждения культуры. В соответствии с разделом Общероссийского классификатора видов экономической деятельности деятельность дома культуры включает ОКВЭД 90.04.3 – деятельность учреждений клубного типа клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества.
        Согласно письменному пояснению объекта проверки, МБУК «РДК «Горняк» отправлено заявление в ИФНС о внесении изменений в сведения при государственной регистрации юридического лица в электронном виде.

        Согласно п. 1.8 Устава учредителем МБУК «РДК «Горняк» является администрация Нижнеилимского муниципального района, при этом в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" учредителем бюджетного или казенного учреждения является муниципальное образование. Органы местного самоуправления в силу положений ч.4 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003г N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" осуществляют функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений. Согласно ч.1 ст.58 Устава МО «Нижнеилимский район» администрация Нижнеилимского муниципального района является органом местного самоуправления, уполномоченным осуществлять функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений района.
        Непосредственное управление деятельностью МБУК «РДК «Горняк» осуществляет директор, который является должностным лицом, назначаемый и освобождаемый от должности Учредителем. В проверяемом периоде обязанности директора исполняла Сахарова Л.А. Учредителем с директором Учреждения культуры заключены трудовые договоры от 10.11.2017г. № 168л/с (срок действия договора с 17.11.2017 по 09.11.2018), от 09.11.2018 № 176-л/с (срок действия договора с 10.11.2018г. по 09.11.2019г). Права, обязанности и ответственность директора МБУК «РДК «Горняк» определены вышеуказанным трудовым договором. 
        В проверяемом периоде техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности МБУК «РДК «Горняк» осуществлялось на безвозмездной основе в рамках заключенного договора об обслуживании от 09.01.2018 с МКУ «Сервисный центр».

        В соответствии с условиями вышеуказанного договора исполнитель (МКУ «Сервисный центр») обязан обеспечить высококвалифицированное обслуживание в соответствии с действующими нормативными документами.

          Деятельность МКУ «Сервисный центр» регламентируется Уставом. 
        Финансирование МБУК «РДК «Горняк» в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств местного бюджета, доведенных в рамках субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели, а также средств от приносящей доход деятельности.
        Проверке подвергнуты следующие документы за проверяемый период:
- годовая бухгалтерская отчетность за 2018 год, главная книга за 2018 год, журналы операции;

- муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности на 2018 и 2019 годы, отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год;

- штатные расписания, действующие в проверяемом периоде;

- учредительные, а также локальные организационно-распорядительные документы и др.

Проверка соответствия доведенного учредителем муниципального задания 

нормативным требованиям, правильность и своевременность его составления.
Проверка законности и результативности использования субсидий

 на финансовое обеспечение муниципального задания
Согласно п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

В соответствии с п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 13.10.2016 № 771 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район». Постановлением администрации района от 14.03.2018 № 197 утвержден новый Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район.

Согласно действующим в проверяемом периоде Порядкам формирования муниципальных заданий… (п. 4 в редакции постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, п.3 в редакции постановления от 14.03.2018г. № 197) муниципальное задание для муниципальных бюджетных учреждений формируется органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений Нижнеилимского района в соответствии с ч. 1 ст. 58 Устава МО «Нижнеилимский район» осуществляет администрация Нижнеилимского муниципального района.
Контрольным мероприятием установлено, что в нарушении названных требований муниципальные задания для МБУК «РДК «Горняк» формируются не администрацией района (не органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя), а МКУ «Сервисцентр», из чего следует, что администрация Нижнеилимского муниципального района не исполняет возложенные на нее функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного учреждения.
        Согласно действующим в проверяемом периоде Порядкам формирования муниципальных заданий… (п. 4 в редакции постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, п.3 в редакции постановления от 14.03.2018г. № 197) муниципальное задание формируется при составлении проекта районного бюджета и утверждается в срок не позднее 15 рабочих дней со дня вступления в силу решения о бюджете. Решение о бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов принято Думой района 28 декабря 2017 года и согласно ч. 1 ст. 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации вступило в силу с 1 января 2018г.

В ходе контрольного мероприятия КСП района установлено, что в нарушение установленных требований к порядку формирования муниципального задания муниципальное задание для проверяемого учреждения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утверждено с отсутствием даты его утверждения в грифе (дата 09.01.2018г. проставлена в ходе проведения контрольного мероприятия после получения Акта проверки от 24.05.2019г.).
Муниципальное задание МБУК «РДК «Горняк» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлено на оказание нескольких муниципальных услуг, а именно:

- Организация и проведение мероприятий;

- Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества;

- Показ кинофильмов.
Исходя из положений ч.3 ст.9.2 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (муниципальные) орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, формирует и утверждает муниципальное задание для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности. Аналогичные положения предусмотрены в Порядках формирования муниципального задания…, действующих в проверяемом периоде (п.6 в редакции постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, п.5 в редакции постановления от 14.03.2018г. № 197).

В отступление от установленных требований к порядку формирования муниципального задания наименование услуг «Организация и проведение мероприятий», «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» не соответствует поименованным в Уставе проверяемого учреждения основным видам деятельности; «Показ кинофильмов» согласно Уставу МБУК «РДК «Горняк» не является основным видом деятельности учреждения.
Не соблюдены также требования Порядков формирования муниципального задания… (п.1 в редакции постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, п.2 в редакции постановления от 14.03.2018г. № 197), согласно которым при установлении муниципального задания нескольких муниципальных услуг, муниципальное задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых содержит требования к оказанию одной муниципальной услуги. Разделы 1, 2 муниципальных заданий, кроме показателей, характеризующих объем, качество соответствующей услуги, не содержат требований к оказанию каждой услуги. В п.4 раздела 3 муниципальных заданий прописаны правовые акты администрации Нижнеилимского муниципального района, устанавливающие размер платы на платные услуги, принятые администрацией района за пределами компетенции согласно ст.52 Основ законодательства о культуре.
Муниципальные задания выданы для муниципального бюджетного учреждения культуры РДК «Горняк» на оказание муниципальных услуг, при этом в нарушение ст.69.2 БК РФ, Порядков формирования муниципального задания…, утвержденных постановлениями администрации района от 13.10.2016г. № 771, от 14.03.2018г. № 197, содержат показатели, характеризующие объем государственной услуги (п.3.2 Разделов 1-3), порядок оказания государственной услуги (п.5 Раздела 3);

        Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем муниципальной услуги за 2018 год, согласно Отчету о выполнении муниципального задания представлены в таблице.
	Показатели, характеризующие содержание муниципальной услуги
	Наим-ние показателя
	Ед. изм.
	Утверждено в муниципальном задании
	Исполнено на отчетную дату

	Культурно-массовые мероприятия (народные гуляния, праздники, торжественные мероприятия, памятные даты)
	Количество участников мероприятия
	чел
	48 981
	44 081

	
	Количество проведенных мероприятий
	шт
	428
	386

	Организация деятельности клубных формирований и формирований народного творчества
	Количество посещений
	чел
	682
	615

	Показ фильмов
	Число зрителей
	чел
	9 700
	11 905


        Данные показатели подтверждаются годовой бухгалтерской отчетностью ф. 0503762 «Сведения учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания» на 01.01.2019г. 
        Муниципальным заданием на 2019 год, утвержденным администрацией Нижнеилимского муниципального района от 09.01.2019г., предусмотрено:

- организация и проведение мероприятий: количество участников мероприятия запланировано 50 000 чел.;

- организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества: количество посещений - 650 чел.;

- показ фильмов: 12 000 зрителей.

         В силу п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества. Порядок предоставления субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации устанавливается соответственно нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации.
Порядок предоставления субсидий бюджетным учреждениям Нижнеилимского муниципального района на финансовое обеспечение выполнения ими муниципальных заданий в проверяемом периоде регламентирован постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 08.02.2017 № 65 (далее – Порядок предоставления субсидии на выполнение муниципального задания).

Согласно положениям раздела III Порядка предоставления субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на выполнение муниципального задания предоставляются на основании соглашения, типовая форма которого предусмотрена в приложении № 1 к названному порядку (п.3.1).

В соответствии с п. 5 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядками формирования муниципального задания… (п.38 в редакции постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, п.37 в редакции постановления от 14.03.2018г. № 197) перечисление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также ее возврат осуществляются в сроки и объемах, которые установлены соглашением о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемым органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с муниципальным учреждением.
 Субсидии предоставляются в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидий, заключаемыми между учредителем и бюджетным учреждением (п. 1 ст. 78.1 БК РФ). Как следует из п.3.1 Порядка предоставления субсидии на выполнение муниципального задания, именно само соглашение между учредителем и подведомственным муниципальным учреждением является основанием для предоставления субсидии на выполнение муниципального задания.

Исходя из положений п. 4 ст. 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 
Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений культуры и подушевого финансирования на содержание одного учащегося (участника) муниципальных учреждений культуры подведомственных отделу культуры, спорта и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района утвержден постановлением администрации района от 25.11.2016г. № 1040 (размещено на сайте МО «Нижнеилимский район»).

К проверке представлены постановления администрации района № 588 от 22.06.2018г., (в ред. от 11.12.2018г. № 1162) об утверждении нормативных затрат, применяемых при расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУК «РДК «Горняк» на 2018 год, № 455 от 22.04.2019г. – на 2019 год.
Проверить правильность расчета нормативных затрат на соответствие требованиям постановления администрации района от 25.11.2016 № 1040 не представляется возможным, поскольку соответствующие расчеты не представлены, при этом КСП района отмечает, что при определении затрат на содержание имущества МБУК «РДК «Горняк» на 2018 год, 2019 год не были учтены затраты на уплату земельного налога вследствие нахождения у учреждения земельного участка в безвозмездном пользовании, а не на праве постоянного (бессрочного) пользования, что не соответствует требованиям законодательства (п.2 ст.39.9, ст.39.10 ЗК РФ, п. 9 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ).

С учетом дат утверждения нормативных затрат на 2018 год (22.06.2018г., 11.12.2018г.), на 2019 год (22.04.2019г.) следует вывод, что данные нормативные затраты не учитывались при формировании обоснований бюджетных ассигнований районного бюджета на соответствующий финансовый год, что не соответствует требованиям Порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», действовавших в проверяемом периоде (постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, от 14.03.2018г. № 197). 

        Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУК «РДК «Горняк» осуществлялось в рамках муниципальной программы "Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе».

Между администрацией района и проверяемым учреждением культуры были заключены соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – Соглашение) на 2018 и 2019 годы. Согласно соглашениям, субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных Учредителю (администрации района), как получателю средств. 
        Разделами IV Соглашений установлен порядок взаимодействия сторон, которым в том числе предусмотрено, что администрация (именуемая в Соглашении как Учредитель) обязуется обеспечить предоставление субсидии (п. 4.1.1) и обеспечивать перечисление субсидии на соответствующий счет согласно графику перечисления субсидии (п. 4.1.3). График перечисления субсидии является приложением № 1 и неотъемлемой частью Соглашений. Как показало контрольное мероприятие, в соответствии с платежными поручениями в 2018 году выплаченные суммы не соответствовали установленным соглашением требованиям.

       Выплаты по графику перечисления субсидий представлены в таблице.

Тыс. рублей
	
	Сроки перечисления субсидий
	Сумма, подлежащая перечислению, согласно графику
	Фактическая сумма, перечисленная  Учредителем
	Отклонение

	
	2018 год

	
	до «31» марта
	3 672,5
	3 056,2
	-616,3

	
	до «30» июня
	3 672,5
	5 375,3
	+1 702,8

	
	до «30» сентября
	3 672,5
	4 433,1
	+760,6

	
	до «31» декабря
	3 672,5
	5 783,1
	+2 110,6

	
	Итого:
	14 690,0
	18 647,8
	+3 957,7


Контрольным мероприятием установлено, что изменение объема субсидии, предоставляемой в течение 2018 финансового года, не влекло за собой внесение соответствующих изменений в Соглашение в течении года. Только по итогам 2018 года (31.12.2018г.) сторонами подписано дополнительное соглашение о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания к первоначальному соглашению с учетом фактического расходования бюджетных средств (объем субсидии увеличен, суммы перечислений по графику изменены с учетом их фактического перечисления).
Таким образом, в нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ, п. 37 Порядка формирования муниципального задания (утвержденного постановлением администрации района от 14.03.2018г. № 197), п. 4.1.3 Соглашения о предоставлении субсидии, порядок и условия перечисления субсидии учреждению культуры со стороны администрации района не соблюдались.

Также установлено, что в нарушение ч.4 ст.69.2 БК РФ, а также действующих в проверяемом периоде Порядков формирования муниципальных заданий… (п.8 в редакции постановления от 13.10.2016г. № 771, п.7 от 14.03.2018г. № 197) объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2018 год, на 2019 год рассчитывался не на основании нормативных затрат, утвержденных постановлениями администрации района    № 588 от 22.06.2018г., (в ред. от 11.12.2018г. № 1162), № 455 от 22.04.2019г.
  Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий от 09.01.2018г. на возмещение нормативных затрат на оказание МБУК «РДК «Горняк» в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг на 2018 год заключено с определением размера субсидии также не на основании нормативных затрат. Первоначально Соглашением от 09.01.2018г. объем субсидии на 2018 год был предусмотрен в объеме 14 690,0 тыс. рублей, в редакции изменений от 31.12.2018г. – в объеме 18 647,8 тыс. рублей (нормативные же затраты утверждены в объеме 16 965,0 тыс. рублей).

        В соответствии с Соглашением от 09.01.2018г. № 1, являющимся правовым основанием предоставления субсидии, субсидия предоставляется Учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) № 1 от 28 апреля 2017 года (п.1.1 Соглашения). При этом, как было установлено проверкой муниципальное задание на 2018 год и плановый период утверждено с отсутствием даты его утверждения. Кроме того, согласно требованиям Порядков формирования муниципальных заданий… (п.4 в редакции постановления от 13.10.2016г. № 771, п.3 в редакции постановления от 14.03.2018г. № 197) муниципальное задание формируется при составлении проекта бюджета и должно быть утверждено в течение 15 рабочих дней со дня вступления в силу решения Думы о бюджете, что исключает возможность заключения соглашения о предоставлении субсидии в очередном году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, выданного в прошлом году. 

Вышеизложенное свидетельствует, что в нарушение ч.2 ст.69.2 БК РФ Соглашение от 09.01.2018г. № 1 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2018 году заключено до утверждения муниципального задания МБУК «РДК «Горняк».
         В базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг МБУК «РДК «Горняк», включены:

- заработная плата и начисления на нее сотрудников Учреждения культуры, расходы на оплату коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение), техническое обслуживание здания (поверка огнетушителей); услуги связи; налоги; затраты на содержание имущества (расходы на оплату коммунальных услуг (тепло-, электроэнергия), уплата налога на имущество. 
       В ходе проверки выявлено, что в 2018 году за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, произведена оплата расходов по разработке проектно-сметной документации на выполнение капитального ремонта здания МБУК РДК «Горняк» в сумме 180,0 тыс. рублей, приобретена подарочная продукция на сумму 10,0 тыс. рублей, оплачены услуги охраны по соответствующим договорам в сумме 40,1 тыс. рублей (в общем объеме 230,1 тыс. рублей). При этом, нормативными правовыми актами администрации района (в частности постановление от 25.11.2016г. № 1040) оплата данных расходов за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания не предусмотрена. Данные расходы указывают на использование средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением.
В Плане ФХД проверяемого учреждения также не отражены данные направления расходования средств, осуществляемых за счет субсидии на выполнение муниципального задания; кроме того, обоснования (расчеты) плановых показателей по выплатам, которые использовались при формировании Плана ФХД отсутствуют, что является нарушением п.11 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Минфина России от 28.07.2010г.       N 81н.
Установление факта нецелевого использования средств субсидии, предоставленной из местного бюджета на выполнение муниципального задания, указывает на отсутствие со стороны учредителя контроля, осуществляемого в соответствии с Постановлением администрации района от 08.02.2017г. № 65 (Раздел V).
         
Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели между учредителем и проверяемым учреждением заключено 09.01.2018 № 2 на сумму 726,3 тыс. рублей. По итогу 2018 года, 31.12.2018 разработано и подписано сторонами дополнительное соглашение о предоставлении субсидии на иные цели к первоначальному соглашению с учетом фактического расходования бюджетных средств (в сумме 19 776,3 тыс. рублей).
Проверка правильности составления и достоверности  
плана финансово-хозяйственной деятельности
           Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения. 
Согласно п.2 названного Приказа Минфина РФ № 81н  муниципальное бюджетное учреждение составляет в соответствии с общими Требованиями План ФХД в порядке, определенном органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетного учреждения.
Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района на проверяемый период был определен постановлением администрации района от 10.02.2012г. № 117 (далее – Порядок).
         К проверке представлены планы финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РДК «Горняк» за проверяемый период, утвержденные директором учреждения. 
           Первоначальный план финансово-хозяйственной деятельности (далее - План ФХД) на 2018 год МБУК «РДК «Горняк» был утвержден 09.01.2018г. № 1 в разрезе показателей:

· по поступлениям Учреждения культуры» в сумме 17 987,3 тыс. рублей, в том числе:

- субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 14 690,0 тыс. рублей;

- субсидия на иные цели – 726,3 тыс. рублей;

- поступления от оказания услуг – 2 571,0 тыс. рублей;

· по выплатам Учреждения культуры на общую сумму 17 987,3 тыс. рублей, в том числе:

- субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 14 690,0 тыс. рублей;

- субсидия на иные цели – 726,3 тыс. рублей;

- поступления от оказания услуг – 2 571,0 тыс. рублей.

           В текстовой (описательной) части Плана ФХД муниципального учреждения указаны сведения о деятельности государственного бюджетного учреждения (цели деятельности государственного бюджетного учреждения (п.1.1), виды деятельности государственного бюджетного учреждения (п.1.2).

Цели и виды деятельности Учреждения, указанные в Плане ФХД, соответствуют целям и видам деятельности, указанным в Уставе Учреждения, при этом в нарушение п.7 Требований, утвержденных Приказом Минфина № 81н, в п.3.1 текстовой (описательной) части Плана ФХД указан перечень услуг (работ), осуществляемых в том числе и за плату, которые в соответствии с Уставом МБУК «РДК «Горняк» к основным видам деятельности учреждения не отнесены. 
         При проверке правильности составления Плана ФХД, утвержденного от 09.01.2018 № 1, установлено следующее:

- показатели финансового состояния учреждения:

· в разрезе нефинансовых активов – сумма нефинансовых активов (в том числе: недвижимое имущество, его остаточная стоимость) соответствует остатку на 01.01.2018 по счетам аналитического учета 0101000;
· в разрезе обязательств: сумма дебиторской задолженности по доходам и расходам на 01.01.2018 соответствует показателям финансового состояния Учреждения культуры на указанную дату. 

 В течение проверяемого периода учреждением составлялись и утверждались директором МБУК «РДК «Горняк» уточненные планы ФХД с учетом вносимых изменений в части соответствия показателей по проведенным кассовым выплатам.

        При проверке правильности составления Плана ФХД, утвержденного 27.12.2018 № 186, установлено следующее:

· показатели финансового состояния учреждения: 
- в разрезе нефинансовых активов: общая балансовая стоимость нефинансовых активов (в разрезе стоимости имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления; приобретенного учреждением за счет выделенных собственником имущества учреждения средств; приобретенного за счет доходов, полученных от иной приносящей деятельности) не соответствует остатку на 31.12.2018 по счету 010100000 «Основные средства» на сумму 2 984,4 тыс. рублей;

· остаточная стоимость недвижимого имущества Учреждения не соответствует остатку на 31.12.2018 на сумму 618,8 тыс. рублей;

·  сумма особо ценного имущества и его остаточная стоимость не соответствует остатку на 31.12.2018 ф.0503768 на 2 384,9 тыс. рублей и 1 346,1 тыс. рублей;
· в разрезе обязательств: 

- дебиторская задолженность Плана ФХД по доходам не соответствует данным на 31.12.2017 на сумму 17,0 тыс. рублей;

- не указана кредиторская задолженность в сумме 40,8 тыс. рублей 

          Обобщенные сведения об исполнении Учреждением плана ФХД за 2018 год счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели и за счет поступлений от оказания услуг представлены в таблице.

Тыс. рублей

	№ п/п
	 
Показатели 
	Утверждено планом ФХД на начало года
	Утверждено планом ФХД в последней редакции (29.12.2018)
	Исполнение
	Неисполненные назначения
	% исполнения

	2018

	
	Доходы
	17 987,3
	41 512,2
	40 672,1
	840,1
	97,9

	
	Расходы
	17 987,3
	41 512,2
	40 672,1
	840,1
	97,9

	1. 
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	
	
	
	
	

	
	доходы
	14 690,0
	18 647,8
	18 632,1
	15,7
	99,9

	
	расходы
	14 690,0
	18 647,8
	18 632,1
	15,7
	99,9

	
	Субсидия на иные цели
	
	
	
	
	

	
	доходы
	726,3
	19 776,3
	18 951,9
	824,4
	95,8

	
	расходы
	726,3
	19 776,3
	18 951,8
	824,4
	95,8

	
	Поступления от оказания платных услуг
	
	
	
	
	

	
	доходы
	2 571,0
	3 088,1
	3 088,1
	0,0
	100

	
	расходы
	2 571,0
	3 088,1
	3 088,1
	0,0
	100

	
	2019

	№ п/п
	 
Показатели 
	Утверждено планом ФХД на начало года
	Утверждено планом ФХД в последней редакции 
	Исполнение на 01.04.2019
	Неисполненные назначения
	% исполнения

	
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	18 187,0
	
	4 995,4
	13 161,6
	27,5

	
	
	
	
	
	
	

	
	Расходы
	18 187,0
	
	4 995,4
	13 191,6
	27,5

	
	Субсидия на иные цели
	
	
	
	
	

	
	доходы
	385,0
	
	
	
	

	
	расходы
	385,0
	
	
	
	

	
	Поступления от оказания платных услуг
	
	
	
	
	

	
	доходы
	3 450,0
	
	679,2
	2 770,8
	19,7

	
	расходы
	3 450,0
	
	679,2
	2 770,8
	19,7

	
	
	
	
	
	
	


         Наибольший удельный вес в общем объеме доходов и расходов в 2018 году составили доходы и расходы, полученные по субсидии на выполнение муниципального задания – 45,8%, по поступлениям от оказания платных услуг – 7,6%, по субсидии на иные цели -  46,6%.

         В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737):

- исполнение доходной части ФХД (из всех источников) составила 40 672,1 тыс. рублей или 97,9 % от плановых назначений, неисполнение по доходам сложилось по субсидии на выполнение муниципального задания (15,7 тыс. рублей), субсидий на иные цели (824,4 тыс. рублей);

- исполнение расходной части ФХД составило 40 672,1 тыс. рублей или 97,9% от плановых назначений, неисполнение по расходам сложилось по субсидии на выполнение муниципального задания (15,7 тыс. рублей), субсидий на иные цели (824,4 тыс. рублей).

Установить обеспечено ли соотношение показателей Таблицы 2.1 с показателями Таблицы 2 Плана ФХД (в частности по строке 260) в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным, поскольку Таблица 2 Плана ФХД не соответствует требованиям Приказа Минфина РФ № 81н (в нарушение общих требований таблица изменена, исключены строки). 
Также к Плану ФХД не представлены обоснования (расчеты) плановых показателей, которые использовались при его формировании. 
        Наибольший удельный вес в фактических расходах Учреждения составили расходы по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда – 17 377,4 тыс. рублей или 42,7% от общей суммы расходов. Расходы по проведению выборочного капитального ремонта здания МБУК «РДК «Горняк» в рамках Соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 06.03.2018 № 05-59-107/59 (на проведение капитального ремонта помещений МБУК «РДК «Горняк») составили 15 351,4 тыс. рублей или 37,7 %.
       Дебиторская задолженность на 31.12.2018 по сравнению с началом годом снизилась на 262,8 тыс. рублей и составила 165,8 тыс. рублей. Причинами образования дебиторской задолженности явились: предоплата поставщикам товаров, работ и услуг.
        По состоянию на 31.12.2018 кредиторская задолженность составила 40,8 тыс. рублей. Причины образования кредиторской задолженности: задолженность по родительской плате.          
Проверка правильности расходования средств на заработную плату. 

Правомерность начислений и выплат по заработной плате работникам учреждения.
        В проверяемом периоде повышение заработной платы работникам культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2012 № 597 «О мероприятия по реализации государственной социальной политики» осуществлялось за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, выделенных из местного бюджета. Распоряжением Министерства культуры и архивов Иркутской области от 27.11.2017 № 323-мр, от 24.12.2018 № 02-56-2430/18 прогнозируемое значение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Нижнеилимского района на 2018 и на 2019 годы определено в сумме 42,4 тыс. рублей и 44,9 тыс. рублей соответственно. 
        Сведения об обеспечении доведения заработной платы работников МБУК «РДК «Горняк» до уровня заработной платы, определенного в соответствии с законодательством по состоянию на 01.01.2019, на 01.04.2019 представлены в таблице.
	       Период
	Плановое значение среднемесячной заработной платы в соответствии с законодательством с учетом плана мероприятий («дорожной карты») на 2018 год
	Среднемесячная заработная плата в расчете на 1-го работника на отчетную дату (без внешних совместителей)
	Процент достижения заработной платы, определенного в соответствии с законодательством с учетом плана мероприятий
	Начисленный фонд оплаты труда работников списочного состава за период 
	Численность работников по штатному расписанию  
	Среднесписочная численность работников за период     (без внешних совместителей)

	На 01.01.2019
	42,4
	42,4
	100
	(январь-декабрь 2018 года)

11 556,4 тыс. рублей
	31,5
	22,7

	На 01.04.2019
	44,9
	44,9
	100
	(январь-март 2019 года)

3 725,8 тыс. рублей
	35,5
	27,6


        Представленные показатели в таблице за 2018 год подтверждаются Сведениями статистической отчетности формы № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников» численность списочного состава работников МБУК «РДК «Горняк» по состоянию на 01.01.2019. 
          Расходы на оплату труда с начислениями являются главными расходными обязательствами Учреждения культуры и составляют в 2018 году 17 377,4 тыс. рублей (или 42,7% от общей суммы расходов), за первый квартал 2019 года – 4 258,2 тыс. рублей.
        В соответствии со ст. 135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, относящихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, которые в свою очередь, согласно ст. 144 ТК РФ устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 
В ходе контрольного мероприятия КСП района установлено, что в муниципальном районе приняты нормативные правовые акты как на уровне представительного органа (Решение Думы от 31.03.2011г. № 78), так и на уровне администрации района (постановление № 139 от 02.02.2018г.), при этом, следует отметить, что в данных правовых актах наблюдаются нормативные коллизии (противоречия между нормами правовых актов), создающие возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению (равно как и произвольное установление положений в коллективных договорах, норм в локальных нормативных актах) – например, в части необходимости согласования локальных актов об оплате труда с соответствующим органом администрации, в части определения вида правового акта о выплатах стимулирующего и компенсационного характера, размерах и условиях их начисления, видов стимулирующих выплат, порядка принятия решения об установлении выплат стимулирующего характера, ограничения размеров должностных окладов заместителей руководителя, материальной помощи и т.д.
Проверкой установлено, что в МБУК «РДК «Горняк» заключен коллективный договор, который имеет действие, в том числе и в проверяемом периоде (подписан сторонами 12.03.2018г.), а также принят локальный нормативный правовой акт – Положение об оплате труда работников МБУК «РДК «Горняк» (утверждено приказом директора от 22.03.2018г. № 42-ДО). Анализ коллективного договора и Положения об оплате труда работников МБУК «РДК «Горняк» указывает на несоответствие отдельных их положений вышеуказанным муниципальным правовым актам и несоответствие друг другу (в частности размера единовременной выплаты к отпуску, случаев выплаты и размера материальной помощи, установление стимулирующих выплат, премий и вознаграждений за одни и те же заслуги). Так, Положением об оплате труда (п. 7.4) предусмотрено, что единовременная выплата к отпуску устанавливается в соответствии с коллективным договором в размере одного должностного оклада с учетом районной коэффициента и процентной надбавки за работу в районах, приравненных к районам Крайнего Севера. При этом, в Коллективном договоре (п. 4.9) работнику предоставляется выплата единовременного пособия к отпуску в размере 1-го должностного оклада без назначения северного и районного коэффициента.

В нарушение п. 1.3 Примерного положения об оплате труда на момент проверки, действующий локальный акт об оплате труда (Положение об оплате труда) не был согласован с мнением выборного должностного лица профсоюзной организации (представительного органа работников учреждения), а также с Отделом по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ОКСДМ) (дата согласования Председателем Совета трудового коллектива МБКУ «РДК «Горняк» - 22.03.2019, ОКСДМ – 22.03.2018 проставлена в ходе проведения контрольного мероприятия).
 КСП района также обращено внимание на превышение директором МБУК РДК «Горняк» полномочий в части определения минимальных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Нижнеилимский район» (Приложение 1 к Положению об оплате труда МБУК «РДК «Горняк»), определения Перечня должностей работников муниципальных учреждений культуры, подведомственных администрации муниципального образования «Нижнеилимский район»…(Приложение 2 к Положению об оплате труда МБУК «РДК «Горняк»).
        Фонд оплаты труда работников проверяемого учреждения формируется на основании штатного расписания учреждения с учетом компенсационных и стимулирующих выплат.
        Как показала проверка, начисление заработной платы работникам МБУК «РДК «Горняк» производилась согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени.

К проверке представлены штатные расписания Учреждения культуры на период с 01.01.2018г., с 01.03.2018г., утвержденные директором учреждения.

Согласно штатному расписанию на период с 01.01.2018г. штат учреждения составлял 30,5 штатных единиц, с 01.03.2018г. в штатном расписании предусмотрено 31,5 штатных единиц, в том числе:
- 2 единицы – административно-управленческий персонал;

- 28,5 единиц – основной персонал;

- 1 единица – вспомогательный персонал.
         Анализ штатного расписания, утвержденного директором учреждения на период с 01.03.2019г., указывает на его несоответствие распоряжению администрации района от 29.03.2018г. № 74, которым с 01.01.2018г. согласовано выведение из штата учреждения 1 штатной единицы кассира отдела по прокату кино- и видеофильмов. Утвержденное штатное расписание предусматривает 0,5 штатных единиц данной должности (т.е. фактически выведено 0,5 шт.ед.).

Согласно Примерному Положению о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, находящихся в ведении муниципального образования «Нижнеилимский район» (утверждено Решением Думы района от 31.03.2011г. № 78) размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы устанавливаются главными распорядителями бюджетных средств на основе минимальных окладов по профессиональным квалификационным группам, установленных по занимаемым им должностям специалистов, служащих, профессиям рабочих.

Размеры минимальных окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Нижнеилимский район» установлены Приложением 1 к примерному Положению об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, находящихся в ведении муниципального образования «Нижнеилимский район» (утверждено и введено в действие с 01.01.2018 постановлением администрации района № 139 от 02.02.2018г.) 

В целом размеры должностных окладов в штатном расписании соответствуют указанному правовому акту администрации.

         Проверкой правильности начисления заработной платы по табелям учета рабочего времени, расчетным ведомостям по заработной плате, приказам директора учреждения культуры по личному составу за 2018 год, установлено следующее:
- в нарушение ст. 153 ТК РФ, п. 5.11 Коллективного договора сотруднику, замещающего должность заведующего отдела по прокату кино и видеофильмов при оплате праздничного и выходных дней в январе 2018 года, была неверно рассчитана дневная заработная плата. Согласно п. 5.11 Коллективного договора дневная заработная плата определяется путем суммирования всех выплат (месячный оклад, компенсационные, стимулирующие доплаты и надбавки (за сложность, за выслугу лет, за вредность и т.д.)  и делятся на количество рабочих дней в соответствии с производственным календарем в расчетном месяце (т.е. в том месяце, в котором работник привлекался к работе в выходной или нерабочий праздничный день). Согласно Табелю учета рабочего времени № 1 за январь 2018 года и производственному календарю на 2018 год количество рабочих дней сотрудника составило 17, при этом дневная заработная плата была определена исходя из 18 рабочих дней. Таким образом, недоплата составила в сумме 1 176,68 рублей. 

    Аналогичная ситуация сложилась при оплате праздничных и выходных дней сотрудникам, замещающим должности оператора пульта управления киноустановки, кассира билетного. Общая сумма недоплат составила 13 334,81 рублей.

     В ходе проверки установлено, что к единовременной выплате при уходе в ежегодный основной оплачиваемый отпуск сотрудникам проверяемого учреждения в нарушение п. 7.4 Положения об оплате труда не начислялись районный коэффициент и процентная надбавка, что также противоречит разъяснениям Минздравсоцразвития РФ от 16.02.2009 № 169-13, согласно которым районные коэффициенты и процентные надбавки начисляются на фактический месячный заработок работника, в который включаются заработная плата, начисленная работнику по должностным окладам за отработанное время, надбавки и доплаты к должностным окладам, компенсационные выплаты, связанные с режимом работы и условиями труда, премии и вознаграждения, предусмотренные системами оплаты труда или положениями о премировании организации, и другие выплаты, установленные системой оплаты труда организации. Общая сумма недоначислений составила 58 064 рублей. Также следует отметить, что работникам при предоставлении очередного отпуска были начислены и выплачены единовременные пособия в размере 1-го должностного оклада согласно штатному расписанию, действующему до 01.01.2018г.

    Указанные нарушения в случае обращения работников в судебные инстанции могут иметь дополнительные расходы, в том числе за счет средств местного бюджета, в части взыскания в судебном порядке невыплаченных сумм выплат, компенсации морального вреда, а также судебных расходов.

        В ходе выборочной проверки установлено:

-  приказы, изданные в проверяемом учреждении, не отвечают требованиям ТК РФ (ст.ст.  22, 68). Так, в приказах по личному составу о предоставлении отпуска, о премировании, о переводе работника на другую работу, о расторжении трудового договора, о приеме работника на работу, об установлении дополнительных доплат отсутствуют подписи работников об ознакомлении, неверно указаны периоды работы на предоставление ежегодного основного оплачиваемого отпуска. Данные нарушения устранены на момент составления отчета; 
- в приказах, устанавливающих стимулирующие выплаты (премии), издаются в форме списка, на нескольких работников. Работники с данными распоряжениями не ознакомлены, что является нарушением ст. 22 ТК РФ.
        Согласно Положению об оплате труда (п. 4.3.1) стимулирующая выплата устанавливается за непрерывный стаж работы в МБУК «РДК «Горняк» не менее 3-х лет – 5 процентов, за каждый последующий год работы выплаты увеличивается на 1 процент. Максимальный размер выплаты составляет 30 процентов.
       Вместе с тем, как показала выборочная проверка, в нарушение требований Положения об оплате труда отдельным специалистам проверяемого учреждения, отработавшим менее установленного срока, была установлена стимулирующая выплата. Так, приказом директора учреждения культуры от 08.02.2018 № 17-ОД установлена ежемесячная доплата за непрерывный стаж работы в проверяемом учреждении сотрудникам в числовых значениях:
- сотруднику Аксенову Д.А. (заведующему отделением по прокату кино и видеофильмов) – 0,02 (или 2%), при этом, по данным трудовой книжки указанного сотрудника по состоянию на 01.02.2018 стаж работы в МБУК «РДК «Горняк» составил 1 г. 1 м.  (т.е. менее 3-х лет), сумма неправомерной выплаты за проверяемый период (за январь-август) составила 2 515,55 рублей (с учетом начислений);
- сотруднику Гашевской В.М. (специалисту по методике работы со взрослыми) – 0,17 (17%), по данным трудовой книжки на 01.02.2018 стаж работы в учреждении составил 2г. 11 мес. (т.е. менее 3-х лет), излишне начисленная сумма составила – 8 655,05 рублей (с учетом начислений);
- сотруднику Димовой Н.П. (концертмейстеру Народного вокально-инструментального ансамбля «Илимчанка») – 0,01, по данным трудовой книжки стаж работы в МБУК «РДК «Горняк» - 1 год, неправомерная выплата составила – 1 130,07 рублей (с учетом начислений);

- сотруднику Каченя Е.Н. (художнику-постановщику народного молодежного театра «Зеркало») – 0,06, по данным трудовой книжки стаж работы в МБУК «РДК «Горняк» - 3г. 6 мес., неправомерная выплата составила – 1 200,69 рублей (с учетом начислений);
- сотруднику Поповой Т.А. (дирижеру) в проверяемом периоде была выплачена надбавка за стаж работы в размере 2%, по данным трудовой книжки стаж работы в МБУК «РДК «Горняк» - 2г. 4 мес., неправомерная выплата составила – 2 104,84 рублей (с учетом начислений).  

         Как показала проверка, в проверяемом периоде стимулирующие выплаты составили не более 30% от месячного фонда оплаты труда     
       Порядок и условия установления стимулирующих выплат работникам учреждения в проверяемом периоде определен Положением об оплате труда, Положением о стимулирующих выплатах работников МБУК «РДК «Горняк», утвержденным приказом директора от 01.01.2017 № 5-ОД, Положением о стимулирующих выплатах МБУК «РДК «Горняк», утвержденным Приказом от 21.11.2018 № 100-ОД, и предусматривает следующие виды стимулирующих выплат:
- за интенсивность и высокие результаты работы;

- за выполнение особо важных и срочных работ;

- за результативность и качество выполняемых работ.
   Положением о стимулирующих выплатах работников МБУК «РДК «Горняк», утвержденным приказом директора от 01.01.2017 № 5-ОД, предусмотрен порядок установления выплат стимулирующего характера по бальной системе. Пунктом 4.2 Положения об оплате труда МБУК «РДК «Горняк» определено, что размеры стимулирующих выплат устанавливаются в процентах к должностным окладам, проверяемого учреждения.  Вместе, с тем, как показала проверка, размер стимулирующих выплат в проверяемом периоде определялся в процентном отношении 
Проведенный анализ допускаемых проверяемым учреждением нарушений в сфере оплаты труда позволяет сделать вывод о том, что отсутствие согласования систем оплаты труда с  главным распорядителем бюджетных средств приводит к установлению систем оплаты труда, не предусматривающих ряд законных гарантий для работников Учреждения культуры в сфере оплаты труда, либо устанавливающих различные надбавки, не соответствующие трудовому законодательству, а также приводит к установлению норм, предусматривающих необоснованно широкие пределы усмотрения руководителя МБУК «РДК «Горняк» оснований для установления стимулирующих выплат.
Проверка кассы, кассовых операций и соблюдения порядка работы с денежной наличностью
         В проверяемом периоде в кассу учреждения поступали денежные средства от оказания платных услуг (оплата киносеанса, оплата за проведение мероприятий). Прием платы за оказание платных услуг осуществлялся по квитанциям, являющимся бланками строгой отчетности. Учет бланков строгой отчетности ведется в учреждении на забалансовом счете 03.
        Денежные средства, поступившие в кассу учреждения, вносились на лицевой счет учреждения в день поступления, либо на следующий день.
        Кассовая книга в проверяемом периоде велась по форме 0504514 автоматизированным способом с использованием программного продукта АС «Смета», кассовые операции оформлялись первичными учетными документами в соответствии с Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 28.12.2018). Нарушение в ходе проведения проверки не установлено.

        В проверяемом периоде на 2018 год приказом директора МБУК «РДК «Горняк» от 29.03.2018 № 43-ОД в Учреждении культуры был установлен лимит остатка наличных денежных средств в размере 24 168,75 рублей, на 2019 год приказом от 15.02.2019 № 10-ОД   установлен лимит остатка наличных денежных средств в размере 169 181,25 рублей. По данным Кассовой книги по состоянию на 01.01.2018, на 01.01.2019 остатка денежных средств в кассе учреждения не имелось. На основании приказа директора учреждения культуры была проведена инвентаризация наличных денежных средств и бланков строгой отчетности. Недостач и излишков в ходе инвентаризации не выявлено.
Проверка эффективности использования муниципального имущества
       Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 на балансе учреждения учтено основных средств на общую сумму 37 425,3 тыс. рублей, в том числе по счетам бухгалтерского учета:
- нежилые помещения (счет 101.12) – 23 904,4 тыс. рублей;

- особо ценное движимое имущество (машины и оборудование, инвентарь производственный и хозяйственный) (счета 101.24, 101.26, 101.28) – 11 770,4 тыс. рублей;

- иное движимое имущество учреждения (машины и оборудование, инвентарь производственный и хозяйственный) (счета 101.34, 101.36, 101.38) – 1 707,7 тыс. рублей;

- прочие основные средства – иное движимое имущество учреждения (счет 101.38) – 42,8 тыс. рублей
         По состоянию на 01.01.2019 на балансе учреждения числятся основные средства на общую сумму 40 409,7 тыс. рублей, в том числе по счетам бухгалтерского учета:
- нежилые помещения (счет 101.12) – 23 904,4 тыс. рублей;
- особо ценное движимое имущество (машины и оборудование, инвентарь производственный и хозяйственный) (счета 101.24, 101.26, 101.28) – 14 155,4 тыс. рублей;

- иное движимое имущество учреждения (машины и оборудование, инвентарь производственный и хозяйственный) (счета 101.34, 101.36, 101.38) – 1 929,7 тыс. рублей;

- прочие основные средства – иное движимое имущество учреждения (счет 101.38) - 420,2 тыс. рублей.
        Проверка фактического наличия и использования имущества, полноты и правильности его учета проведена в соответствии со ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее - Закон № 122-ФЗ). 

        Как показало контрольное мероприятие, на объект недвижимого имущества – двухэтажное нежилое здание, закрепленное за учреждением культуры, оформлена государственная регистрация права оперативного управления, что соответствует ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Согласно п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 02.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» земельный участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.
Контрольным мероприятием установлено, что проверяемому Учреждению культуры предоставлен земельный участок, необходимый для выполнения им уставных задач, в безвозмездное пользование на определенный срок.

Так, МБУК «РДК «Горняк» в безвозмездное пользование передан:
- земельный участок для размещения объекта культуры (здания дома культуры «Горняк»), расположенный по адресу: г. Железногорск-Илимский, кв. 3, д.15-а, общей площадью 5 332 кв.м. и балансовой стоимостью 7 745,9 тыс. рублей, по договору от 01.12.2016 № 59-16 на срок 01.12.2016г. по 01.11.2017г.;

Несмотря на ограниченный срок безвозмездного пользования земельным участком, на момент проверки земельный участок продолжает находиться у проверяемого учреждения в безвозмездном пользовании.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Земельного кодекса РФ имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено, в том числе земельным законодательством и иными специальными федеральными законами.

Согласно п. 1.1 ст. 24 Земельного кодекса РФ договор безвозмездного пользования земельным участком заключается в соответствии с Гражданским кодексом РФ и Земельным кодексом РФ.

К договору безвозмездного пользования применяются правила, предусмотренные ст. 607 Гражданского кодекса РФ, согласно п. 2 которой законом могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов.

Таким образом, нормы земельного законодательства являются специальными и имеют приоритетное значение по отношению к нормам гражданского законодательства при регулировании имущественных отношений по владению, пользованию и распоряжению земельными участками.

Согласно п. 1 ст. 24 Земельного кодекса РФ в безвозмездное пользование могут предоставляться земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на условиях и в порядке, которые установлены ст. 39. 10 Земельного кодекса РФ.

Положения ст. 39.10 Земельного кодекса РФ, устанавливающие порядок и условия предоставления земельных участков в безвозмездное пользование, предусматривают, что земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование муниципальным бюджетным учреждениям на срок до одного года.
Таким образом, в данном случае Земельным кодексом РФ устанавливается максимальный (предельный) срок безвозмездного пользования земельным участком.

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальному бюджетному учреждению предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование, что прямо предусмотрено п. 2 ст. 39.9 Земельного кодекса РФ, при этом предоставление участков таким учреждениям на иных правах запрещается, за исключением случаев  предоставления земельного участка в безвозмездное пользование на срок до одного года (п. 4 ст. 39.9 ЗК РФ).

Проверка законности осуществляемой учреждением культуры приносящей доход деятельности, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бюджетном учете и отчетности.       
            В соответствии с Гражданским кодексом РФ бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и проводить деятельность, соответствующую этим целям, при условии, что она указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счёт этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение учреждения (п. 3 ст. 298 ГК РФ).

         В соответствии с п. 2.6 Устава МБУК «РДК «Горняк» вправе осуществлять по согласованию с учредителем приносящую доход деятельность, а именно:

- организация и проведение вечеров отдыха, танцевальных вечеров, дискотек, спектаклей и других мероприятий;

- предоставление оркестров, ансамблей, самодеятельных художественных коллективов, предоставление услуг по прокату сценических костюмов, культурно и другого инвентаря, аудио – и видео кассет, изготовление сценических костюмов;

- организация и демонстрация видеопрограмм и кинофильмов;

- обучение в платных кружках, студиях, на курсах;

- организация и проведение ярмарок, лотерей, аукционов, выставок-продаж;

- предоставление помещений в аренду и т.д.
         МБУК «РДК «Горняк» оказывает услуги и производит работы юридическим и физическим лицам по установленным постановлением администрации района ценам и тарифам, на одинаковых при оказании однородных услуг условиях (приносящая доход деятельность).
Цены на платные услуги, оказываемые МБУК «РДК «Горняк», устанавливаются и вводятся в действие постановлениями администрации Нижнеилимского муниципального района. Такие постановления администрацией района приняты с превышением полномочий и без учета положений Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (п.4 ч.1 ст.17) и Основ законодательства о культуре (ст.52) (принятие нормативного правового акта за пределами компетенции является коррупциогенным фактором – п. «д» ч.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. N 96). 

В соответствии с п.4 ч.1 ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения относится установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами. В случае с учреждениями культуры "иное" как раз федеральным законодательством установлено - согласно ст.52 Основ законодательства о культуре цены на платные услуги организации культуры определяют самостоятельно.

К компетенции органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя в отношении бюджетного учреждения культуры, относится порядок определения платы за любые услуги, оказываемые бюджетным учреждением как сверх муниципального задания, так и в его рамках, а также порядок установления льгот (ч.4 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", ст.52 Основ законодательства о культуре).

         Сравнительный анализ поступления доходов от приносящей доход деятельности за 2017 и 2018 годы представлен в таблице
	Показатели
	2017 год
	2018 год

	Доходы, от сдачи в аренду помещений здания 
	236,3
	334,6

	Доходы от продажи клубных билетов (проведение концертов, КВН и др. мероприятий)
	187,7
	261,2

	Доходы от кинопоказа
	-
	2200,9

	Родительская плата
	21,2
	292,2

	Спонсорская помощь
	-
	80,0

	Итого:
	445,2
	3 168,9



За первый квартал 2019 года поступление доходов от приносящей доход деятельности составило 655,2 тыс. рублей, в том числе:  
- доходы, от сдачи в аренду помещений – 182,8 тыс. рублей;
- доходы от продажи клубных билетов (проведение концертов, КВН и др. мероприятий) – 104,8 тыс. рублей;

- доходы от кинопоказа – 241,4 тыс. рублей;

- родительская плата – 126,2 тыс. рублей.
        Деятельность по платным услугам регламентируется Положением о порядке оказания платных услуг МБУК «РДК «Горняк», утвержденным Приказом директора Учреждения культуры от 27.11.2017 № 63-ОД (далее – Положения о порядке оказания платных услуг). Положением о порядке оказания платных услуг предусмотрено, что денежные средства, полученные от оказания платных услуг, направляются на оплату материальных затрат и развитие учреждения (приобретение музыкальных инструментов, аппаратуры, пошив сценических костюмов, продуктов художественной и рекламной деятельности, реквизитов, приобретение кинофильмов, иной творческой авторской продукции), премирование участников процесса платных услуг.
        Доходы учреждения от оказания платных услуг в 2018 году составили 3 168,9 тыс. рублей, из них 36% расходов направлены на оплату за прокат кинофильмов, 64% на оплату услуг по договорам за проведение ремонта помещений здания МБУК «РДК «Горняк», техобслуживание пожарной сигнализации, частичный ремонт кровли и т.д.  
        В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что оплата работ, услуг (ремонт кабинета, очистка кровли от снега, перечисление административного штрафа, установка радиаторов и т.д.)  в сумме 1 217,0 тыс. рублей осуществлялась за счет средств от приносящей доход деятельности, с нарушением требований, определенных  Положением о порядке оказания платных услуг. 
        По состоянию на 01.01.2018 задолженность по счету 220531 000 «Расчеты с плательщиками от оказания платных работ, услуг» согласно годовой бухгалтерской отчетности МБУК «РДК «Горняк» за 2018 год составила 17,0 тыс. рублей. На 31.12.2018 - 40,8 тыс. рублей, что подтверждается данными регистров бухгалтерского учета: журналом операции № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» и Главной книгой.
        По запросу КСП района к проверке представлен договор пожертвования от 30.11.2018 год, заключенный с ООО «Дельта-Плюс» на сумму 80,0 тыс. рублей. В соответствии с условиями данного договора, пожертвование использовано на подготовку и проведение мероприятия «Елка мэра».
Проверка соответствия бухгалтерской отчетности данным 

бухгалтерского и аналитического учета.

        Во исполнение требований ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете" и п. 6 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"  приказами директора Учреждения культуры утверждена учетная политика бюджетного учреждения на 2017 год, действие которой распространяется и на 2018 год,  и на 2019 год
         В соответствии п.1 ст.2 Закона о бухгалтерском учете некоммерческая организация обязана вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Состав бухгалтерской отчетности бюджетного учреждения определен п.12 Инструкция № 33н. 

         Бюджетная отчетность МБУК «РДК «Горняк» за 2018 год составлена в соответствии с п. 4 ст. 1 Инструкции № 33н нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

         При сверке данных годовой отчетности за 2018 год с данными Главной книги по состоянию на 01.01.2018 расхождений не выявлено. Внутридокументные контрольные соотношения по представленным формам годовой отчетности проверены. Отклонений не выявлено.

Согласно п. 23 Инструкции № 33н Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725) формируется для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании головным учреждением консолидированных форм бухгалтерской отчетности.  В Главной книге за 2018 год по коду счета 430406000 "Расчеты с прочими кредиторами" отражены обороты на сумму 3 289,1 тыс. рублей. Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725) по коду счета 430406000 представлена в ходе проведения контрольного мероприятия.
Выводы:

В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном бюджетном учреждении культуры «Районный Дом культуры «Горняк».
Общий объем проверенных средств составил 45 667,5 тыс. рублей.
Общая сумма выявленных нарушений по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в МБУК «РДК «Горняк» за проверяемый период составила 20 558,8 тыс. рублей, в том числе:
- нецелевое использование средств – 230,1 тыс. рублей;
- нарушения иных норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета – 12 552,7 тыс. рублей;
- иные нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности – 7 745,9 тыс. рублей; 

- неправомерное расходование средств (в части выплаты заработной платы) – 15 606,2 рубля;
  - нарушения порядка оплаты труда – 14 511,49 рублей;
1. Проверка соответствия осуществляемой деятельности проверяемого учреждения уставным и учредительным документам показала следующее:
 - в нарушение п. 4 ст. 92 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» основные и дополнительные виды деятельности, определенные в Уставе МБУК «РДК «Горняк», не соответствуют основному и дополнительному видам деятельности, указанным в Выписке из ЕГРЮЛ. Кроме того, согласно Уставу учредителем МБУК «РДК «Горняк» является администрация Нижнеилимского муниципального района, при этом в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" учредителем бюджетного или казенного учреждения является муниципальное образование. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления (ч.4 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003г N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Уставом МО «Нижнеилимский район» предусмотрено, что МО «Нижнеилимский район» вправе создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, при этом функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляет администрация Нижнеилимского муниципального района (ч.1 ст.58).
         2. В части осуществления функций главного распорядителя средств местного бюджета, функций и полномочий учредителя, а также формирования администрацией Нижнеилимского муниципального района муниципальных заданий подведомственному учреждению культуры МБУК «РДК «Горняк» установлено следующее.

         2.1. В нарушение п.9 ч.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.9 ч.1 ст.7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы Нижнеилимский район» от 26.02.2015г. № 538, ч.3 ст.9.2 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 29.07.2018) "О некоммерческих организациях", требований Порядка формирования муниципального задания… (п. 4 в редакции постановления администрации района от № 771, п.3 в редакции постановления администрации района от 14.03.2018г. № 197) муниципальные задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБУК «РДК «Горняк» формировались не администрацией района, являющейся главным распорядителем бюджетных средств и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, а МКУ «Сервисцентр».

2.2. В нарушение ч.3 ст.9.2 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 29.07.2018) "О некоммерческих организациях", требований Порядка формирования муниципального задания… (п.п.1, 6 в редакции постановления администрации района от № 771, п.п.1, 5 в редакции постановления администрации района от 14.03.2018г. № 197) муниципальные задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБУК «РДК «Горняк» сформированы и утверждены не в соответствии с основными видами, предусмотренными Уставом учреждения. Так, наименования услуг в муниципальных заданиях «Организация и проведение мероприятий», «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» не соответствуют поименованным в Уставе учреждения основным видам его деятельности; муниципальные задания выданы на оказание услуги «Показ кинофильмов», которая согласно Уставу МБУК «РДК «Горняк» не является основным видом деятельности учреждения.

2.3. В нарушение требований Порядка формирования муниципального задания… (п.2 в редакции постановления администрации района от № 771, п.2 в редакции постановления администрации района от 14.03.2018г. № 197) не все разделы муниципальных заданий, установленных на несколько муниципальных услуг, содержат требования к оказанию каждой конкретной услуге.

2.4. В нарушение требований Порядка формирования муниципального задания… (п.31 в редакции постановления администрации района от № 771, п.2 в редакции постановления администрации района от 14.03.2018г. № 197) нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, на основании которых рассчитывается объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, не учитывались при формировании обоснований бюджетных ассигнований районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, поскольку такие нормативные затраты при составлении бюджета отсутствовали и были утверждены в течение соответствующего финансового года (постановления администрации района от 22.06.2018г. № 588, от № 455 от 22.04.2019г. Таким образом, и объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на соответствующие периоды  сформированы без учета нормативных затрат.

2.5. В нарушение п.5 ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.37 Порядка формирования муниципального задания (утвержденного постановлением администрации района от 14.03.2018г. № 197) предоставление МБУК «РДК «Горняк» субсидии в 2018 году предоставлялось с нарушением графика перечисления субсидии к Соглашению её о предоставлении от 09.01.2018г. № 1. Дополнительное соглашение к Соглашению, изменяющее объем финансовых обязательств администрации района, подписано только 31.12.2018г. (с учетом фактически перечисленной субсидии по итогам года).
2.6. В нарушение п.1.5 Порядка расчета нормативных затрат…, утвержденного постановлением администрации района от 25.11.2016г. № 1040, в утвержденные на 2018 финансовый год нормативные затраты не вносились изменения, при этом объем субсидии по итогам года увеличился на 3 957,7 тыс. рублей.
2.7. В нарушение п.4.2.2.2 Соглашения о предоставлении субсидии от 09.01.2018г. № 1 администрацией района принимались решения об изменении размера субсидии на выполнение муниципального задания в отсутствие внесения изменений в нормативные затраты в связи с изменением выплат работникам учреждения, иных выплат, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг. 
3. В проверяемом периоде произведена оплата расходов, не предусмотренных правовыми актами администрации района, за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 230,1 тыс. рублей, что привело к расходованию средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением.
В Плане ФХД проверяемого учреждения также не отражены данные направления расходования средств, осуществляемые за счет субсидии на выполнение муниципального задания.
         4. Повышение заработной платы работникам культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2012 № 597 «О мероприятия по реализации государственной социальной политики» осуществлялось за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, выделенных из местного бюджета. Согласно представленным документам, уровень заработной платы работников проверяемого учреждения соответствует показателям, установленным Распоряжением Министерства культуры: на 2018 и 2019 годы составил 42,4 тыс. рублей и 44,9 тыс. рублей соответственно. 
Расходы на оплату труда с начислениями являются главными расходными обязательствами Учреждения культуры и составляют в 2018 году 17 377,4 тыс. рублей (или 42,7% от общей суммы расходов), за первый квартал 2019 года – 4 258,2 тыс. рублей.

Проверка расходов на оплату труда выявила нарушения при их осуществлении: в правовых актах по оплате труда наблюдаются нормативные коллизии (противоречия), создающие возможность произвольного выбора норм; превышение руководителей учреждения полномочий в части определения минимальных размеров окладов; установление в системе оплаты труда доплаты, не соответствующие законодательству в сфере оплаты труда, нарушения при расчете среднего заработка, а также предоставления единовременной выплаты при уходе в ежегодный отпуск, стимулирующих выплат.
Проведенный анализ допускаемых проверяемым учреждением нарушений в сфере оплаты труда позволяет сделать вывод о том, что отсутствие согласования систем оплаты труда с  главным распорядителем бюджетных средств приводит к установлению систем оплаты труда, не предусматривающих ряд законных гарантий для работников Учреждения культуры в сфере оплаты труда, либо устанавливающих различные надбавки, не соответствующие трудовому законодательству, а также приводит к установлению норм, предусматривающих необоснованно широкие пределы усмотрения руководителя МБУК «РДК «Горняк» оснований для установления стимулирующих выплат.
        5. Планы ФХД формировались с нарушением требований Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н, в частности: в текстовой (описательной) части Плана указаны цели деятельности государственного бюджетного учреждения; виды деятельности государственного бюджетного учреждения; наименования многих показателей в Таблицах отсутствовали не раскрывают конкретные направления расходов; внутри Плана ФХД установлены несоответствия между показателями. Несоответствие показателей Плана ФХД также установлено с данными бухгалтерской отчетности МБУК «РДК «Горняк».

         6. Земельные участки, необходимые для выполнения МБУК «РДК «Горняк» своих уставных задач, в нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 02.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», положений Земельного кодекса РФ и Уставов образовательных учреждений предоставлены проверяемому учреждению в безвозмездное пользование на неопределенный срок, а не в постоянное (бессрочное) пользование.
        7. Проверка законности осуществляемой учреждением культуры приносящей доход показала следующее. 
        Цены на платные услуги, утвержденные постановлениями администрации Нижнеилимского муниципального района, приняты с превышением полномочий и без учета положений Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (п.4 ч.1 ст.17) и Основ законодательства о культуре (ст.52) (принятие нормативного правового акта за пределами компетенции является коррупциогенным фактором – п. «д» ч.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. N 96). 

         В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что оплата работ, услуг (ремонт кабинета, очистка кровли от снега, перечисление административного штрафа, установка радиаторов и т.д.)  в сумме 1 217,0 тыс. рублей осуществлялась за счет средств от приносящей доход деятельности, с нарушением требований, определенных  Положением о порядке оказания платных услуг.
         8. Анализ видов деятельности МБУК «РДК «Горняк», оказываемых данным учреждением муниципальных услуг показал, что проверяемое учреждение обеспечивает исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в сфере культуры не только муниципального района, но и городских и сельских поселений района.

         Создание условий для организации досуга, массового отдыха и обеспечения услугами организаций культуры – вопросы местного значения поселений. Исходя из степени обеспеченности полномочий поселением возможно принятие одного из следующих решений:

- о самостоятельном осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры с учетом соответствия ресурсного обеспечения предполагаемым показателям и нормативам обеспечения услуг культуры, досуга и массового отдыха населения.

- о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры на уровень муниципального района с заключением соответствующего соглашения в порядке, предусмотренном ч.4 ст.15 Федеральный закон № 131-ФЗ.
В целях проведения единой культурной политики и сохранения единого культурного пространства на территории района КСП района полагает возможным рекомендовать администрации района обратить внимание на возможность объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения в сфере культуры как муниципального района, так и отдельных поселений района, в частности Железногорск-Илимское городское поселение.

  Предложения (рекомендации):

          1. Рассмотреть настоящий отчет, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия;

 2. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

3. Принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

4. Принять меры по осуществлению внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.

5. Принять меры по устранению других выявленных проверкой нарушений и недостатков.

        О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 01.09.2019 года (с приложением подтверждающих документов)
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района 



                   Каверзин О. Л.

СПРАВКА
по результатам контрольного мероприятия

 «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года»
(название контрольного мероприятия)

	
	Сумма (тыс.руб.)

	1. Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества (объектов муниципальной собственности).
	45 667,5

	2. Количество выходных документов:
	2

	- актов
	1

	- отчет
	1

	3. Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	19 413,9

	- объем средств, использованных не по целевому назначению:
	230,1

	- объем неэффективно использованных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем выявленных неучтенных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- превышение  лимитов  бюджетных  обязательств, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета (расшифровка представлена в пояснительной записке к отчету)
	11 437,9

	- балансовая  стоимость  объектов,  отраженных  в бюджетном учете с нарушением действующего законодательства
	

	- стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных недвижимых объектов  муниципальной  собственности
	

	- количество и стоимость не используемых недвижимых объектов (неправомерно используемых иными лицами)
	

	- количество и стоимость недвижимых объектов, на которые не зарегистрировано  право  собственности  муниципального образования  или  право  оперативного  управления
	

	- иные  нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью, в частности, нарушение установленных процедур и иные нарушения законодательства
	7 745,9


	4. Выявлено нарушений в сфере закупок:
	

	5.Рекомендовано к возврату (взысканию) в местный бюджет, в местную казну
	15,6


Пояснительная записка к отчету.

         Объем средств, использованных не по целевому назначению (230,1 тыс. рублей): за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, произведена оплата расходов по разработке проектно-сметной документации на выполнение капитального ремонта здания МБУК «РДК «Горняк» в сумме 180,0 тыс. рублей, приобретена подарочная продукция на сумму 10,0 тыс. рублей, оплачены услуги охраны по соответствующим договорам в сумме 40,1 тыс. рублей (в общем объеме 230,1 тыс. рублей). При этом, нормативными правовыми актами администрации района оплата данных расходов за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания не предусмотрена. Это привело к расходованию средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением.
Объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета (19 183,8 тыс. рублей):
- нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ, п. 36 Порядка формирования муниципального задания,  п. 4.1.3 Соглашения нарушен порядок перечисления субсидий учреждению культуры (сумма нарушений составила 3 957,7 тыс. рублей);
- в нарушение требований Приказа Минфина № 81н установлено несоответствие показателей финансового состояния планов ФХД проверяемого учреждения годовой бухгалтерской отчетности (7 392,0 тыс. рублей);
- проверка расходов на оплату труда выявила нарушения при их осуществлении: недоплаты – 72,6 тыс. рублей; неправомерная выплата за стаж работы – 15,6 тыс. рублей;
- нарушения в сфере управления муниципальной собственностью: в нарушение Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (п. 9 ст. 9.2) земельный участок передан в безвозмездное пользование (7 745,9 тыс. рублей).
Должностное лицо                инспектор                                        _____________________
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